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Biroul inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru DrepturileOmului

Linii Directoare privind Rolul Procurorilor

Adoptate de Congresul al Vlll-lea al ONU pentru Prevenirea Criminalitatii
si Tratamentul Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990)

Traducere: jud.Cristi DANILET

Avand in vedere ca in Carta Natiunilor Unite popoarele lumii isi afirma, inter alia, hotararea de a
crea conditile necesare pentru a mentine justitia si proclama drept unul dintre scopurile lor
realizarea unei cooperari internationale pentru dezvoltarea si incurajarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale fara diferentiere de rasa, gen, limba sau religie,

Avéand in vedere ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului consfinteste principiile egalitatii
in fata legii, a prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la un proces echitabil in fata unei instante
independente’ si impartiale,

Avand in vedere ca deseori exista o diferenta intre viziunea daté de aceste principii si situatia
reala,

Avéand in vedere ca organizarea si administrarea justitiei din fiecare stat ar trebui sa fie inspirata
de aceste principii si ca ar trebui sa se depuna eforturi pentru transpunerea lor totala in
realitate,

Avand in vedere ca procurorii joaca un rol fundamental in administrarea justitiei si ca regulile
care le sunt aplicabile in exercitarea importantelor lor atributii ar trebui sa& Tincurajeze
respectarea si indeplinirea decatre ei a principiilor mai sus mentionate, contribuind astfel la o
justitie penala dreapta si echitabild® si asigurand o protectie realda a cetatenilor in fata
fenomenului infractional,

Avand in vedere ca este esential ca procurorii sd posede calificarile profesionale necesare
pentru indeplinirea atributiilor prin metode de recrutare imbunatatite, prin formare juridica si

! Varianta in Ib.fr. foloseste termenul ,competente” (s.ns, CD).
% Varianta in Ib.fr. foloseste sintagma ,sistem de justitie penald impartiala si echitabild” (s.ns, CD).



profesionald si prin punerea la dispozitia lor a tuturor mijloacelor necesare pentru buna
indeplinire a rolului lor in combaterea infractionanlitatii, cu precadere in noile sale forme si la
noile dimensiuni,

Avand in vedere ca Adunarea Generala, prin rezolutia sa 34/169 din 17 decembrie 1979, a
adoptat Codul de Conduita a persoanelor responsabile de aplicarea legii, la recomandarea celui
de-al Cincilea Congres ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor,

Avand in vedere ca, in rezolutia nr. 16, cel de-al Saselea Congres al ONU pentru Prevenirea
Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor, a cerut Comitetului pentru Prevenirea si Controlul
Infractionalitatii sa includa printre prioritatile sale elaborarea de linii directoare pentru
independenta judecatorilor si selectia, formarea profesionala si statutul judecatorilor si
procurorilor,

Avand in vedere ca cel de-al Saptelea Congres ONU pentru Prevenirea Criminalitatii i
Tratamentul Infractorilor a adoptat Principile de Baza ale Independentei Justitiei®, aprobate
ulterior de Adunarea Generala prin rezolutiile 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13
decembrie1985,

Avand in vedere ca Declaratia asupra Principiilor de Baza ale Justitiei privind Victimele
Infractiunilor si ale Abuzului de Putere® recomanda masurile care s fie luate la nivel national si
international pentru a li se facilita victimelor accesul la justitie si la tratament echitabil, si pentru
a obtine restituiri gi reparatii, despagubiri si asistenta,

Avand in vedere ca, in rezolutia 7, cel de-al $Saptelea Congres a cerut Comitetului sa vada daca
e necesar a fi emise linii directoare privind in special recrutarea, formarea profesionala si
statutul procurorilor, atributiile si conduita acestora, mijloacele de imbunatatire a contributiei
acestora la mai buna functionare a sistemelor de justitie penala si cooperarea lor mai stransa cu
politia, intinderea puterilor lor discretionare si rolul pe care il joaca acestia in procesele penale,
si sa elaboreze un raport despre acest subiecte la urmatoarele congrese ONU,

Liniile Directoare® enumerate in continuare, care au fost formulate pentru a ajuta Statele
Membre in indeplinirea sarcinilor de asigura si a promova eficacitatea®, impartialitatea si
echitatea procurorilor in cauzele penale, trebuie respectate si luate in considerare de Guverne
in cadrul legislatiilor si practicii lor nationale si trebuie aduse in atentia procurorilor ca si a altor
persoane cum ar fi judecatorii, avocatii, membrii puterii executive si legislative, si a publicului in
general. Aceste Linii Directoare au fost elaborate avandu-i in vedere in principal pe procurorii
publici, insa ele se aplica in aceeasi masura, dupa caz, si in cazul procurorilor numiti ad-hoc.

® Varianta in Ib.fr. utilizeazi denumirea ,les Principes fondamentaux relatifs & l'indépendance de la
magistrature”, iar cea n Ib.en. ,the Basic Principles on the Independence of the Judiciary”. ,Justitia” este
inteleasa aici ca ,Putere judecatoreasca”, deci se refera doar la instante si judecatori (s.ns, CD,).
Principiile sunt disponibile la adresa http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp50.htm, iar varianta
tradusa in romaneste este la http://www.unjr.ro/independenta-justitiei/principiile-de-baza-ale-
independentei-justitiei.html

4 Adoptata de Adunarea Generala a ONU prin resolutia nr 40/34 din 29 November 1985. Este disponibila
la adresa http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp49.htm (nota ns, CD).

® Varianta in Ib.fr. foloseste sintagma ,Les Principes directeurs”, iar cea in Ib.engl “The Guidelines” (s.ns,
CD).

® Varianta in Ib.en. foloseste termenul ,efectivitate” (capabil de a produce un rezultat specific) care, in
Ib.rom, este uneori sinonim cu ,eficientd” (care d& randament) (s.ns, CD).




Calificari, selectie si formare profesionala

1. Persoanele selectionate ca procurori trebuie sa fie integre si competente profesional si
sa justifice pregatirea si calificarea juridica necesara.

2. Statele trebuie sa se asigura ca:

(a) Criteriile de selectie a procurorilor contin garantii impotriva numirilor bazate in parte sau
in totalitate pe prejudecati, si ca exclud orice forma de discriminare a persoanelor pe
motiv de rasa, culoare, gen, limba, religie, opinii politice sau de alta natura,
nationalitate, origine sociala sau etnica, situatie materiala sau legata de nastere, statut
economic sau de alta natura. Nu se considera discriminare cerinta ca un candidat la
postul de procuror sa fie cetatean al statului respectiv;

(b) Procurorii detin studiile si pregatirea corespunzatoare si ca sunt congtienti de idealurile
si indatoririle etice ale functiei lor, de dispozitile constitutionale si legale care
garanteaza drepturile suspectilor si ale victimei’, drepturile omului si libertatile
fundamentale recunoscute de dreptul national i international.

Statut si conditii ale postului

3. Procurorii, in calitatea lor de agenti esentiali ai administrarii justitiei, vor pastra in orice
situatie onoarea si demnitatea profesiei lor.

4. Statele se vor asigura de faptul ca procurorii sunt capabili sa-si indeplineasca in mod
liber atributiile profesionale, fara a fi supusi la intimidari, impedimente, hartuiri, ingerinte
nefondate si fara a fi expusi in mod nejustificat la raspundere civila, penala sau de alta
natura.

5. Procurorii si familile acestora vor beneficia de protectie fizicad asiguratd de autoritati
atunci cand securitatea lor personala este amenintata in legatura cu indeplinirea
indatoririlor de serviciu.

6. Conditile de munca rezonabile®, remunerarea adecvatd si, acolo unde este cazul,
mandatul, pensia si varsta de pensionare ale procurorilor vor fi stabilite prin lege sau sub
forma unor reguli ori regulamente publicate.

7. Promovarea procurorilor, in acele sisteme unde acest lucru se practica, se va baza pe
factori obiectivi, Tn special calificarea profesionala, competenta, integritatea si
experienta, si se va decide in cadrul unei proceduri echitabile gi impartiale.

Libertatea de expresie si asociere

8. Ca si ceilalti cetateni, procurorii se bucura de libertatea de expresie, de credinta, de
asociere si de intrunire. In special, acestia au dreptul de a lua parte la dezbateri publice
pe marginea legilor, administrarii justitiei, si a promovarii si protectiei drepturilor omului.
De asemenea, ei pot infiinta sau adera la organizatii locale, nationale sau internationale,
si sa participe la intrunirile acestora, fara a suferi repercusiuni pe plan profesional ca
urmare a actiunii legale exercitate in cadrul unei organizatii legal constituite sau ca
urmare a apartenentei lor ca membri ai unei astfel de organizatii. In exercitarea acestor
drepturi, procurorii vor actiona potrivit legii, normelor si eticii recunoscute ale profesiei
lor.

9. Procurorii au libertatea de a infiinta si de a deveni membri ai asociatiilor profesionale sau
altor organizatii care sa le reprezinte interesele, sa promoveze formarea lor profesionala
si sa le protejeze statutul.

" “Victima” nu este mentionata in varianta in Ib.fr. (s.ns, CD).
® Varianta in Ib.fr. foloseste termenul ,satisfacatoare” (s.ns, CD).



Rolul in procesul penal

10.
11.

12.

13.

(@)
(b)

(c)
(d)

14.

15.

16.

Atributiile procurorului va fi strict separate de cele ale judecatorilor.

Procurorii trebuie sa aiba un rol activ in cadrul procesului penal, inclusiv in legatura cu
declansarea urmaririi penale si, atunci cand sunt indreptatiti prin lege sau cand practica
nationala o permite, sa participe la cercetarea infractiunilor, supravegherea legalitatii
cercetarilor, supravegherea executarii hotararilor gi vor exercita si alte functii ca
reprezentanti ai interesului public.

Procurorii isi vor indeplini atributiile potrivit legii, in mod echitabil, de o maniera coerenta
si rapida, respectdnd si protejdnd demnitatea umana, si aparand drepturile omului
contribuind astfel la asigurarea unei proceduri conforme cu legea si la buna functionare
a sistemului de justitie penala.

in indeplinirea atributiilor lor, procurorii:

Vor actiona impartial si vor evita orice discriminare de natura politica, sociala, religioasa,
rasiala, culturala, de sex sau de oricare alta natura;

Vor proteja interesul public, vor actiona cu obiectivitate, ludnd in considerare pozitia
suspectului si a victimei, i tindnd cont de toate circumstantelor relevante, indiferent
daca acestea sunt in favoarea sau in defavoarea suspectului;

Vor pastra confidentialitatea informatiilor pe care le detin, cu exceptia situatiilor in care
realizarea sarcinilor sau nevoile justitiei impun dezvaluirea acestora;

Vor tine cont de opiniile si preocuparile victimei atunci cand interesul personal al
acesteia este afectat si se vor asigura de faptul ca victimele sunt informate de drepturile
pe care le au potrivit Declaratiei asupra Principiilor de Baza ale Justitiei pentru Victimele
Infractiunilor si ale Abuzului de Putere.

Procurorii nu vor declansa ori continua urmarirea penala sau vor face toate eforturile
necesare pentru a stopa procedurile penale atunci cand o cercetare impartiala arata ca
acuzatia nu a fost fondata.

Procurorii vor acorda toata atentia necesara urmaririi penale a infractiunilor comise de
oficiali ai statului, mai ales cand este vorba de infractiuni de coruptie, abuz de putere,
incalcari grave ale drepturilor omului gi alte infractiuni recunoscute de dreptul
international si, atunci cand acest lucru este permis de lege sau de practica nationala,
cercetarii unor astfel de infractiuni.

Atunci cand procurorii intra in posesia unor probe impotriva suspectilor despre care
cunosc sau au motive temeinice sa creada ca au fost obtinute prin metode ilegale, ceea
ce constituie o grava incalcare a drepturilor omului in ceea ce-l priveste pe suspect, mai
ales cand e vorba de tortura, ori tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, ori prin alte incalcari ale drepturilor omului, acestia vor refuza utilizarea
probelor respective impotriva oricarei persoane cu exceptia celor care au folosit acele
metode, sau vor aduce la cunostinta Instantei acest lucru, si vor face toate demersurile
necesare pentru a se asigura ca cei responsabili pentru utilizarea unor astfel de metode
sunt adusi in fata justitiei.

Puteri discretionare

17.

in tari In care procurorii sunt investiti cu puteri discretionare, legea sau regulile ori
regulamentele publicate trebuie sa prevada liniile directoare necesare pentru 0 mai mare
echitate si consecventa in abordare, referitoare la luarea deciziilor in prcesul urmaririi
penale, inclusiv declangarea sau renuntarea la urmarire.

Alternative la urmarirea penala

18.

Potrivit legii nationale, procurorii vor acorda atentia necesara neinceperii urmaririi
penale, renuntarii conditionate sau neconditionate la urmarirea penald, ori transferarii
cauzelor penale in afara sistemului oficial de justitie, respectand insa drepturile



suspectului si ale victimei. In acest scop, Statele trebuie sa analizeze toate posibilitatile
de a adopta programe alternative nu numai pentru a atenua volumul de munca excesiv
al instantelor, dar si pentru a preintampina stigmatizarea data de arestarea preventiva,
inculpare si condamnare, ca si posibilele efecte adverse ale incarcerarii.

19. Tn acele tari in care procurorii sunt investiti cu puteri discretionare in luarea deciziei de a
declansa sau nu urmarirea penala impotriva unui minor, se va acorda o atentie speciala
naturii si gravitatii faptei, protejarii societati, ca si personalitati minorului si
antecedentelor sale. In luarea acestei decizii, procurorii vor lua in considerare in special
masurile alternative la urmarirea penala potrivit legislatiei si procedurii referitoare la
justitia pentru minori. Procurorii vor face toate eforturile pentru a limita urmarirea penala
impotriva unui minor numai la situatiile de strictd necesitate.

Relatiile cu alte institutii sau agentii guvernamentale

20. Pentru asigurarea echitatii si eficacitélt,ii9 urmaririi penale, procurorii se vor stradui sa
coopereze cu politia, instantele, juristii, aparatorii numiti din oficiu $i cu alte institutii sau
agentii guvernamentale.

Proceduri disciplinare

21. Abaterile disciplinare pe care le pot comite procurorii trebuie prevazute de lege si
regulamentele elaborate in baza legii. Plangerile formulate impotriva unui procuror
pentru incalcarea standardelor profesionale se vor discuta cu celeritate si echitate dupa
0 procedura legala. Procurorul are dreptul la o audiere echitabila. Decizia poate face
obiectul unei revizuirii de catre o autoritate independenta.

22. Procedurile disciplinare contra procurorilor vor garanta evaluarea si decizia obiectiva.
Acestea vor fi determinate potrivit legii, codului de conduita profesionala si altor norme si
reguli etice stabilite, tinand cont de prezentele Linii Directoare.

Aplicarea Liniilor Directoare

23. Procurorii vor respecta aceste Linii Directoare. Acestia vor face tot ce le sta inputere de
a preveni si a se opune oricaror incalcari ale Liniilor Directoare.

24. Procurorii care au motive sa creada ca aceste Linii Directoare au fost incalcate sau
urmeaza sa fie incalcate vor informa autoritatilor superioare si, atunci cand este
necesar, alte autoritati sau organe competente ce au atributii de cercetare sau
reformare.

° A se vedea nota 6.



