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Traducere: jud.Cristi DANILET

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Amintind ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse intre membrii
sai;

Avand in vedere ca obiectivul Consiliului Europei este promovarea suprematiei legii,
fundament al oricarei democratii veritabile;

Considerand ca sistemul judiciar penal joaca un rol major in garantarea statului de drept;

Constient de necesitatea comuna ca toate Statelor membre sa combata mai bine
criminalitatea, atat la nivel national cat si la nivel international,

Avand in vedere ca pentru realizarea acestui scop trebuie marita eficienta atat a sistemelor
nationale de justitie penala, cat si a cooperarii justitiei penale internationale, conform principiilor
enuntate in Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

In plus, constient c& procurorul® joaca un rol determinant in sistemul justitiei penale, ca si in
cooperarea penala internationala;

Convins ca, in acest scop, trebuie incurajata definirea principiilor comune procurorilor din statel
membre;

' A se vedea si Linile Directoare ale ONU asupra Rolului Procurorilor (Cuba, 1990), disponibile la

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm. Cu privire la statutul procurorilor in unele state europene la nivelul
anului 2004, a se vedea studiul efectuat de Ministerul Justitiei, disponibil la adresa
http://www.just.roffiles/studiu_comparat_parchete_final.doc.

% Varianta in limba engleza foloseste expresia “public prosecution”, iar cea in limba franceza ,le ministére public” (n.ns, CD).




Tindnd cont de ansamblul principiilor gi regulilor cuprinse in normele adoptate in domeniul
penal,

Recomanda guvernelor statelor membre sa se inspire in legislatia si practica lor, in ceea ce
priveste rolul procurorului in sistemul justitiei penale, din urmatoarele principii:
Atributiile procurorului
1. Se intelege prin ,procuror” autoritatea responsabila sa vegheze, in numele societatii si al
interesului general, la aplicarea legii penale, tindnd cont pe de o parte de drepturile individuale si pe
de alta parte de necesitatea eficientizarii sistemului de justitie penala;
2. In toate sistemele justitiei penale, procurorul:

- decide daca este cazul inceperii sau continuarii urmaririi penale;

exercita urmarirea penala in fata tribunalelor;
poate ataca toate sau numai o parte din hotararile judecatoresti;

3. In anumite sisteme de justitie penala, in egala masura ministerul public:

- pune in aplicare politica penala nationala, adaptéand-o, daca e cazul, realitatilor regionale sau
locale;

- conduce, indruma sau supravegheaza ancheta;

- vegheaza ca victimele sa primeasca asistenta in mod efectiv;

- decide masurile alternative urmaririi penale;

- supravegheaza punerea in executare a hotararilor judecatoresti;

- etc.

Garantii recunoscute procurorului pentru exercitarea activitatilor sale

4. Statele trebuie sa ia toate masurile utile pentru a permite membrilor ministerului public sa-si
indeplineasca sarcinile gi responsabilitatile profesionale in conditii adecvate, legale® si organizationale,
si cu mijloacele bugetare corespunzatoare. Aceste conditii trebuie sa fie determinate in stransa
colaborare cu reprezentantii ministerului public.

5. Statele trebuie sa ia masuri pentru ca:

a. recrutarea, promovarea, transferul procurorilor sa aiba loc conform unor proceduri echitabile si
impartiale care sa permita evitarea oricarui element ce ar putea sa favorizeze interese specifice sau
de grup si sa excluda orice forma de discriminare bazata pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nagtere sau orice alta situatie;

b. desfasurarea carierei, promovarea si mobilitatea procurorilor sa se bazeze pe criterii
transparente si obiective cum ar fi competenta si experienta;

C. in acelasi timp, mobilitatea procurorilor trebuie sa se bazeze pe nevoile de serviciu;

% in sensul de necesitate a existentei unui statut (n.ns, CD).



d. legea sa garanteze conditii rezonabile de exercitare a acestor functii, in special cele privind
statutul, remuneratia si o pensie in conformitate cu importanta atributiilor exercitate, precum si o
varsta corespunzatoare pentru pensionare;

e. legea sa reglementeze procedura disciplinara cu privire la procurori, sa garanteze o evaluare
echitabila si obiectiva, precum si decizii supuse unui control independent si impartial;

f. atunci cand statutul juridic le este afectat, procurorii sa aiba acces la o cale satisfacatoare de
atac, eventual chiar dreptul de a sesiza o instanta judecatoreasca;

g. procurorii, precum gi familiile lor, sa fie protejati fizic de catre autoritati atunci cand securitatea
lor personala este amenintata din motive ce tin de exercitarea functiei;

6. De asemenea, statele trebuie sa ia masuri pentru a asigura procurorilor dreptul efectiv la
libertatea de expresie, de credintd, de asociere si de intrunire. Ei trebuie sa aiba, in mod special,
dreptul de a lua parte la toate dezbaterile publice asupra chestiunilor privind legislatia, administrarea
justitiei, precum si promovarea gi protectia drepturilor omului; sa adere sau sa constituie orice tip de
organizatie locala, nationala sau internationala si sa participe in nume propriu la reuniunile acestora,
fara ca apartenenta la o organizatie legala sau orice actiune licitd in legatura cu o astfel de organizatie
sa le afecteze in vreun fel cariera. Aceste drepturi nu pot fi ingradite decat in masura in care legea
prevede astfel si daca aceasta ingradire ar fi absolut necesara pentru garantarea rolului statutar al
procurorului. In caz de incélcare a drepturilor mentionate mai sus, trebuie garantat dreptul la un recurs
efectiv.

7. Formarea initiala si continua constituie un drept si o obligatie pentru procurori. in consecinta,
statele trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura procurorilor o formare adecvata, atat
inainte de preluarea functiei, cat si in timpul exercitarii ei. Este absolut necesar ca aceasta pregatire
sa priveasca:

a. principiile si exigentele etice inerente functiei lor;
b. protectia garantata prin Constitutie si prin legi suspectilor, victimelor si martorilor;
C. drepturile omului si libertatile, agsa cum au fost definite prin Conventia Europeana a Drepturilor

Omului si cu precadere drepturile enuntate in art. 5 si 6 ale acesteia;

d. principiile si practica de organizare a activitatii, a managementului judiciar si a resurselor
umane in domeniul juridic;

e. mecanismele si elementele care pot asigura coerenta activitatilor lor.

Pe de alta parte, statele trebuie sa ia toate masurile utile care sa permita pregatirea
suplimentara in chestiuni sau materii specifice actuale tindnd cont, cu precadere, de caracteristicile si
de evolutia criminalitatii, si de domeniul cooperarii internationale in materie penala.

8. Pentru a raspunde mai bine evolutiei criminalitatii, in special a celei organizate, specializarea
trebuie sa priveasca atat organizarea ministerului public, cat gi pregatirea profesionala si evolutia
carierei. De asemenea, trebuie dezvoltata colaborarea cu echipe de specialisti, inclusiv constituirea
de echipe pluridisciplinare, menite sa asiste procurorii.

9. Referitor la organizarea si functionarea internd a ministerului public, in special la repartizarea
initiala si ulterioara a cauzelor, aceasta trebuie sa raspunda conditilor de impartialitate si



independenta* si s& fie determinatd in mod exclusiv de necesitatea unei bune functionari a sistemului
juridic penal, tindnd cont in mod prioritar de nivelul de pregatire juridica si de specializare.

10. Orice procuror are dreptul de a solicita ca instructiunile care i sunt adresate sa fie in forma
scrisa. In cazul in care o instructiune i se pare ilegala sau contrara cu constiinta sa, ar trebui sa existe
0 procedura interna care sa permita inlocuirea lui.

Raporturile dintre procurori gi puterile executiva si legislativa

11. Statele trebuie sa ia masuri corespunzatoare astfel incat procurorii sa-si poata indeplini
atributiile fara ingerinte nejustificate sau fara a fi expusi unei responsabilitati nejustificate penale, civile
sau de alta naturd. In acelasi timp, procurorul trebuie sa dea socoteald in mod periodic si public
asupra tuturor activitatilor sale si mai ales asupra celor prioritare.

12. Procurorul nu trebuie sa intervina in atributiile puterilor executiva sau legislativa.

13. In tarile in care ministerul public face parte din guvern sau este subordonat acestuia, statul
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a garanta ca:

a. natura si intinderea prerogativelor guvernului asupra procurorului sunt prevazute de lege;

b.  guvernul Tsi exercita prerogativele in mod transparent si in conformitate cu tratatele
internationale, cu dreptul intern si cu principiile generale de drept;

C. daca guvernul da instructiuni cu caracter general, acestea trebuie sa imbrace forma scrisa si
sa fie date publicitatii intr-o modalitate adecvata;

d. atunci cand guvernul este abilitat sa solicite inceperea urmaririi penele intr-o anumita cauza,
aceste instructiuni trebuie insotite de garantii suficiente in ceea ce priveste transparenta si echitatea;
in conditiile prevazute de legea nationala, guvernul ar putea fi obligat de exemplu:

- sa solicite in prealabil un aviz scris de la procurorul competent sau de la organele reprezentative
ale acestuia;

- sa fie obligat sa-si motiveze instructiunile scrise, mai ales atunci cand ele nu sunt in concordanta cu
avizul si sa le transmita pe calea ierarhica ;

- inainte de inceperea fazei de judecata, sa se asigure ca la dosar sunt depuse instructiunile si avizul
pentru a fi supuse dezbaterilor contradictorii;

e. Procurorul este liber sa aduca in fata jurisdictiei orice argument juridic, indiferent ce instructiuni
au fost primite in scris;

f. in principiu, instructiunile individuale de neurmadrire trebuie sa fie interzise; acolo unde sunt
permise, astfel de instructiuni trebuie sa fie exceptionale, fiind supuse nu doar regulilor enuntate in
paragrafele d. si e., dar in egala masura unui control specific, al carui scop este acela de a garanta
transparenta.

14. In tarile in care ministerul public este independent de guvern, statul trebuie sa ia toate masurile
astfel incat natura si intinderea independentei procurorului sa fie prevazute de lege.

* Varianta in limba franceza prevede doar conditia de ,impartialitate”, nu si pe cea de "independenta” (n.ns, CD).



15. Pentru a favoriza echitatea si eficient,a5 politicii penale, procurorul trebuie sa colaboreze cu
institutiile si serviciile statului, Tn masura in care acest lucru este permis de lege.

16.  Procurorul trebuie, in orice situatie, sa fie in masura sa desfasoare, fara niciun impediment,
urmarirea penald a functionarilor guvernamentali pentru infractiunile comise de catre acestia, in
special faptele de coruptie, de abuz de putere, violari grave a drepturilor omului si a altor infractiuni
recunoscute de dreptul international.

Raporturile intre procurori si judecatori

17.  Statele trebuie sa ia toate masurile pentru a se asigura ca statutul legal, competenta si rolul
procedural al procurorilor sunt stabilite prin lege, in asa fel incat sa nu existe nicio indoiala legitima in
ceea ce priveste independenta si impartialitatea judecatorului. Statul trebuie sa garanteze in mod
deosebit ca nimeni sa nu poata exercita in acelasi timp functiile de procuror i de judecator.

18. Cu toate acestea, daca regimul juridic permite, statele trebuie sa ia masuri concrete pentru ca
aceeasi persoana sa poata ocupa in mod succesiv functiile de procuror si judecator sau invers.
Aceste schimbari de functii nu pot interveni decéat la cererea expresa a persoanei interesate si in
conformitate cu garantiile existente.

19.  Procurorii trebuie sa respecte strict independenta si impartialitatea judecatorilor; in mod special
ei nu trebuie sa puna la indoiala deciziile jurisdictionale sau sa impiedice punerea lor in executare, cu
exceptia exercitarii cailor de atac sau a unor proceduri similare.

20. Procurorii trebuie sa faca dovada obiectivitatii si echitatii lor in timpul procedurilor in fata
instantei. Ei trebuie, mai ales, sa vegheze ca instantele sa aiba la dispozitie toate elementele de fapt
si de drept necesare unei bune administrari a justitiei.

Raporturile intre procurori si politie

21.  In general, procurorul trebuie s& verifice legalitatea anchetelor efectuate de politie, cu atat mai
mult atunci cand decide sa inceapa sau sa continue actiunea penala. In acest sens, ei trebuie sa
controleze modul in care politia respecta drepturile omului.

22. in tarile in care politia se afla sub autoritatea procurorului sau in cazurile in care anchetele
politiei sunt dirijate sau supravegheate de acesta, statul trebuie sa ia toate masurile efective pentru
ca procurorul sa poata:

a. sa dea instructiuni utile politiei pentru aplicarea efectiva a politicii penale, mai ales in ceea ce
priveste stabilirea categoriilor de cauze ce trebuie rezolvate cu prioritate, modul de strangere a
probelor, personalul ce trebuie folosit, durata anchetei, informarea procurorului, etc;

b. daca sunt competente mai multe organe de politie, sa sesizeze cu respectiva cauza organul
pe care il considera potrivit;

C. sa procedeze la evaluari si controale necesare in legatura cu respectarea instructiunilor sale
si respectarea legii;

5 Varianta in limba franceza utilizeza termenul .| efficacite” (eficace, adica care produce efectele asteptate; sinonim cu
,eficient”), pe cand varianta in limba engleza utilizeaza termenul de ,effectiveness” (care are rezultate reale; sinonim uneori
cu ,eficient”) (n.ns CD).



d. sa sanctioneze sau sa propuna sanctionarea, daca este cazul, a eventualelor abateri.

23. Statele unde politia este independenta de procuror trebuie sa ia toate masurile pentru ca
procurorul si politia s& coopereze intr-un mod corespunzator si functional.

indatoriri si responsabilitati ale procurorului cu privire la justitiabili

24. In exercitarea misiunii sale, procurorul trebuie:
a. sa actioneze echitabil, impartial gi obiectiv;
b. sa respecte si sa protejeze drepturile omului, aga cum sunt enuntate in Conventia Europeana

a Drepturilor Omului;
C. sa vegheze ca sistemul de justitie penala sa functioneze cu celeritate.

25. Procurorul trebuie sa se abtina de la orice discriminare fundamentata pe orice motiv cum ar fi:
sex, rasa, culoarea pielii, limba, religie, opinii politice sau alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, origine, sanatate, handicapuri etc.

26. Procurorul trebuie s& asigure egalitatea oricarei persoane in fata legii si trebuie sa lamureasca
toate aspectele relevante ale cauzei, tindnd cont mai ales de cele referitoare la suspect, indiferent
daca sunt in favoarea sau in defavoarea acestuia.

27. Procurorul nu trebuie sa inceapa sau sa continue urmarirea penala atunci cand o investigatie
impartiala a aratat ca acuzatiile sunt nefondate.

28. Procurorul nu trebuie sa se foloseasca contra suspectilor de probe despre care stie sau poate
in mod rezonabil s& presupuna ca au fost obtinute recurgdndu-se la metode contrare legii. In caz de
indoiala, procurorul trebuie sa ceara instantei sa se pronunte asupra admisibilitatii acestor probe.

29. Procurorul trebuie sa vegheze la respectarea principiului egalitatii armelor, mai ales prin
comunicarea catre celelalte parti — facand exceptie cazurile prevazute de lege — a informatiilor pe care
le poseda si care ar fi susceptibile sa afecteze derularea echitabila a procesului.

30. Procurorul trebuie sa pastreze fata de terti confidentialitatea informatiilor, mai ales atunci cand
opereaza prezumtia de nevinovatie, afara de cazul cdnd comunicarea este prevazuta de lege sau este
in interesul justitiei.

31. Atunci cand procurorul este abilitat sa ia masuri care aduc atingere drepturilor gi libertatilor
fundamentale ale suspectului, aceste masuri trebuie sa faca obiectul unui control judiciar.

32. Procurorul trebuie sa tina seama in mod obligatoriu de interesele martorilor, mai ales sa ia sau
sa propuna masuri pentru protejarea vietii, sigurantei si vietii lor private, sau sa se asigure ca aceste
masuri au fost luate.

33. Procurorul trebuie sa tina cont de opinia si preocuparile victimelor atunci cand interesele
personale ale acestora au fost lezate si sa furnizeze ori sa vegheze ca ele sa fie informate asupra
drepturilor ce le revin si asupra derularii procedurii.

34. Partile interesate Tn cauza, atunci cand sunt cunoscute sau identificabile, mai ales victimele,
trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta decizia de neurmarire luata de procuror; 0 asemenea



contestatie poate face obiectul, dupa un control ierarhic, fie al unui control jurisdictional, fie al urmaririi
private declangate de catre parti.

35. Statele trebuie sa vegheze ca exercitarea functiilor procurorului sa fie supusa unui "cod de
conduitd". Nerespectarea acestui cod poate da nastere sanctiunilor prevazute la punctul 5 de mai sus.
Felul in care procurorii isi duc la indeplinire atributiile trebuie sa faca, de altfel, obiectul unui control
intern regulat.

36. a. Pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta activitatii desfasurate de ministerului public,
statele trebuie sa vegheze:

- sa dea intdietate unei organizari ierarhice, dar fara ca aceasta organizare sa duca la
formarea de structuri birocratice, ineficiente si paralizante;

- sa defineasca liniile directoare generale privitoare la punerea in aplicare a politicii penale;

- sa defineasca modul in care principiile si criteriile generale pot servi la luarea deciziilor in
cazuri particulare, cu scopul de a evita aparitia arbitrariului in procesul de luare a deciziilor.

b. Modul de organizare, liniile directoare, principiile si criteriile sunt adoptate de parlament sau de
guvern ori, daca dreptul national consacra independenta procurorului, de ingisi reprezentatii acestuia.

C. Publicul trebuie informat despre aceasta organizare si despre aceste linii directoare, principii si
criterii; ele trebuie comunicate oricarei persoane, la cerere.

Cooperarea internationala

37. Independent de rolul care poate fi disputat de alte organe in materie de cooperare judiciara
internationald, trebuie sa fie favorizate contactele directe dintre procurorii din diferite state in cadrul

stabilit prin conventiile internationale in vigoare i, in lipsa acestora, potrivit uzantelor.

38. Trebuie sa fie facute eforturi in diferite directii pentru a favoriza contacte directe intre
ministerele publice in cadrul cooperarii judiciare internationale si, mai ales pentru:

a. difuzarea documentelor;

b. stabilirea unei liste de contacte si adrese care sa indice numele persoanelor de contact
competente din diferite parchete precum si specializarea lor, domeniul de responsabilitate etc;

C. stabilirea de contacte personale si periodice intre procurorii din diferite tari, mai ales
organizarea de intalniri regulate intre procurorii generali;

d. organizarea sesiunilor de pregatire si sensibilizare;

e. introducerea si dezvoltarea functiei de magistrat de legatura intr-o tara straina;
f. invatarea de limbi straine;

g. dezvoltarea comunicarilor pe cale electronica;

h. organizarea de seminarii de lucru cu alte state, in chestiunile de ajutor reciproc, cat si asupra
chestiunilor comune de criminalitate.



39. Pentru a simplifica si a obtine o coordonare a procedurilor de asistenta judiciara reciproca,
eforturile trebuie:

a. sa vizeze ca procurorii sa fie sensibilizati asupra necesitatii de a participa activ in cooperarea
internationala; si

b. sa favorizeze specializarea unor procurori in domeniul cooperarii internationale.
Pentru aceasta, statele trebuie sa ia masuri ca procurorul din statul solicitant, atunci cand este
responsabil de cooperarea internationala, sa poata adresa cereri de asistenta judiciara direct

autoritatii statului solicitat competent pentru punerea lor in executare si ca aceasta autoritate sa poata
returna probele obtinute direct procurorului.

*k%k



